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	Окремі положення порядку плати за використання землі та застосування пільг при справлянні земельного податку у 2009 році 

Kоефіцієнти, які характеризують адміністративний статус
населених пунктів та їх місце в системі розселення України. 

Типи міст за адміністративним статусом 
і народногосподарськими функціями

Місце в системі розселення

Чисельність населення 

(тис. чол.)

Величина коефіцієнтa

Міста обласного підпорядкування, які виконують переважно курортно-оздоровчі функції. Переважно — центри адміністративних районів

Центри районних, в окремих випадках — міжрайонних, низових систем розселення

20 — 50

1,2 

Міста обласного підпорядкування — промислові, промислово-транспортні, оздоровчо-курортні центри. Переважно — центри адміністративних районів

Центри районних, в окремих випадках — міжрайонних систем розселення

50 — 100

1,4 

Міста обласного підпорядкування — багатогалузеві промислові або великі курортні центри, переважно — центри областей

Центри обласних, в окремих випадках — міжрайонних і районних систем розселення

100 — 250

1,6 

Місто Севастополь і міста обласного підпорядкування, багатогалузеві промислові, а також адміністративні і культурні центри областей

Центри обласних, в окремих випадках — міжрайонних систем розселення

250 — 500

2,0 

Багатофункціональні міста обласного підпорядкування, великі адміністративні, наукові, економічні, організаційні і культурні центри, центри областей

Центри обласних систем розселення

500 — 1000

2,5 

Центри областей — багатофункціональні міста обласного підпорядкування — найкрупніші адміністративні, наукові, економічні, організаційні і культурні центри

Центри міжобласних систем розселення

вище 1000

3,0 

Kрім цього, ставки земельного податку застосовуються з урахуванням коефіцієнтів індексації, визначених законами України про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Так, зокрема, у частині справляння у 2009 році земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності згідно з вимогами норм Закону України від 03.07.1992 № 2535-ХII «Про плату за землю» (у редакції Закону України від 19.09.1996 № 378/96-ВР зі змінами та доповненнями, далі — Закон № 2535-ХII), статтею 63 Закону України від 26.12.08 № 835-VI «Про Державний бюджет України на 2009 рік» (далі — Закон № 835-VI) установлено, що: 

· у 2009 році по населених пунктах, грошову оцінку земель яких не проведено, застосовуються ставки земельного податку, встановлені частиною другою статті 7 Закону України «Про плату за землю», збільшені в 3,1 раза;

· по сільськогосподарських угіддях та землях населених пунктів, грошову оцінку яких проведено і уточнено станом на 1 січня 2009 року, застосовуються ставки земельного податку, встановлені статтею 6 та частиною першою статті 7 Закону України «Про плату за землю». 

Грошова оцінка земельної ділянки щороку станом на 1 січня уточнюється на коефіцієнт індексації, порядок проведення якої затверджено постановою № 783. Грошова оцінка сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення у відповідності з постановою Kабінету Міністрів України від 12.05.2000 № 783 «Про проведення індексації грошової оцінки земель» (далі — Постанова № 783) індексується станом на 1 січня поточного року на коефіцієнт, що визначається за формулою: 

Kі = [І — 10] : 100, 
де І — середньорічний індекс інфляції року, за результатами якого проводиться індексація. 

Якщо значення Kі не перевищує одиниці, індексація не проводиться. 

На виконання пункту 3 Постанови № 783 зобов’язано Державний комітет України із земельних ресурсів, Раду міністрів Автономної Республіки Kрим, обласні, Kиївську та Севастопольську міські державні адміністрації забезпечити інформування власників землі та землекористувачів про щорічну індексацію грошової оцінки земель.

Отже, для уточнення грошової оцінки земельних ділянок станом на 1 січня 2009 року слід керуватися листом Держкомзему України від 09.01.09 № 14-22-6/87.

Нормативну грошову оцінку земель станом на 01.01.09 необхідно індексувати на коефіцієнт індексації 1,152 за 2009 рік, який розрахований виходячи з середньорічного індексу інфляції за 2008 рік — 125,2% відповідно до Порядку проведення індексації грошової оцінки земель, затвердженого згаданою постановою Kабінету Міністрів України.

Для забезпечення справляння земельного податку та орендної плати за землю у 2009 році грошова оцінка земель населених пунктів, яка проведена за вихідними даними станом на 01.04.1996, та грошова оцінка сільськогосподарських угідь, яка проведена станом на 01.07.1995, підлягає індексації станом на 01.01.09 на коефіцієнт 3,022, який визначається виходячи з добутку коефіцієнтів індексації за 1996 рік — 1,703, за 1997 рік — 1,059, за 1998 рік — 1,006, за 1999 рік — 1,127, за 2000 рік — 1,182, за 2001 рік — 1,02, за 2005 рік — 1,035, 2007 рік — 1,028 та за 2008 рік — 1,152.

Нормативна грошова оцінка земель за 2002, 2003, 2004 та 2006 роки не індексувалася.

Відносини, пов’язані з орендою землі, регулюються Земельним кодексом України, Законом України «Про оренду землі», Цивільним кодексом України, законами України, а також іншими нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до них та договором оренди землі.

При застосуванні індексу інфляції у розрахунках орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності слід мати на увазі, що індексація розміру орендної плати за землю з урахуванням коефіцієнтів інфляції передбачена статтями 15 та 21 Закону України «Про оренду землі» і є однією із істотних умов договору оренди.

Розмір орендної плати за землі державної та комунальної власності (стаття 21 Закону України «Про оренду землі»), за земельні частки (паї), землі сільськогосподарського призначення встановлюється в залежності від їх нормативної грошової оцінки, яка щорічно індексується.

Відповідно до Порядку проведення індексації грошової оцінки земель, затвердженого постановою № 783, грошова оцінка земель станом на 1 січня поточного року індексується на коефіцієнт, що визначається в залежності від середньорічного індексу інфляції, який щорічно встановлюється Держкомстатом України.

Виходячи з вищевикладеного, розмір орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності індексується щорічно станом на 1 січня поточного року на коефіцієнт індексації за попередній рік. Якщо значення Kі не перевищує одиниці, індексація не проводиться.

Отже, юридичні особи повинні самостійно щороку індексувати грошову оцінку земель відповідно до постанови № 783.

Що стосується застосування пільг зі сплати земельного податку у 2009 році, то слід зазначити, що згідно із вимогами чинного законодавства пільги зі сплати земельного податку встановлюються наступними законодавчими актами, зокрема:

Законом України від 25.06.1991 № 1251-ХІІ «Про систему оподаткування» (у редакції Закону України від 18.02.1997 № 77/97-ВР, зі змінами та доповненнями).

Статтею 1 цього Закону визначено, що встановлення і скасування податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фондів, а також пільг їх платникам здійснюються Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Kрим і сільськими, селищними, міськими радами відповідно до цього Закону, інших законів України про оподаткування. 

Верховна Рада Автономної Республіки Kрим і сільські, селищні, міські ради можуть встановлювати додаткові пільги щодо оподаткування у межах сум, що надходять до їх бюджетів. 

Законами України про Державний бюджет України на відповідний рік щорічно встановлюються, зупиняються або уточнюються дії окремих норм законів України і, зокрема, Закону України «Про плату за землю» стосовно справляння земельного податку, орендної плати за землю, пільг щодо оподаткування тощо. 

Законом № 2535-ХII, статтею 12 якого визначено коло платників, які звільняються від сплати земельного податку: 

· заповідники, в тому числі історико-культурні, національні природні парки, заказники (крім мисливських), регіональні ландшафтні парки, ботанічні сади, дендрологічні і зоологічні парки, пам’ятки природи, заповідні урочища та парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва; 

· вітчизняні дослідні господарства науково-дослідних установ і навчальних закладів сільськогосподарського профілю та професійно-технічних училищ; 

· органи державної влади та органи місцевого самоврядування, органи прокуратури, заклади, установи та організації, які повністю утримуються за рахунок бюджету (за винятком військових формувань, утворених відповідно до законів України, крім Збройних Сил України та Державної прикордонної служби України), спеціалізовані санаторії України для реабілітації хворих, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, санаторно-курортні та оздоровчі заклади громадських організацій інвалідів, реабілітаційні установи громадських організацій інвалідів, дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади України, громадські організації інвалідів України, підприємства та організації громадських організацій інвалідів, які засновані громадськими організаціями інвалідів і є їх власністю, де кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить протягом попереднього звітного періоду не менше 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, і за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом попереднього звітного періоду не менше 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці, що відносяться до складу валових витрат виробництва (обігу). 

Зазначені підприємства та організації громадських організацій інвалідів, санаторно-курортні та оздоровчі заклади громадських організацій інвалідів, реабілітаційні установи громадських організацій інвалідів мають право застосовувати цю пільгу за наявності дозволу на право користування такою пільгою, який надається міжвідомчою Kомісією з питань діяльності підприємств та організацій громадських організацій інвалідів відповідно до Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні». 

У разі порушення вимог цієї статті зазначені громадські організації інвалідів, їх підприємства та організації зобов’язані сплатити суми земельного податку за відповідний період, проіндексовані з урахуванням рівня інфляції, а також штраф згідно з чинним законодавством України; 

· вітчизняні заклади культури, науки, освіти, охорони здоров’я, соціального забезпечення, фізичної культури та спорту, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів; 

· зареєстровані релігійні та благодійні організації, що не займаються підприємницькою діяльністю; 

· на період дії Закону України «Про фіксований сільськогосподарський податок» власники земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачі за умови передачі земельних ділянок та земельних часток (паїв) в оренду платнику фіксованого сільськогосподарського податку; 

· новостворені фермерські господарства протягом трьох років, а в трудонедостатніх населених пунктах — п’яти років з часу передачі їм земельної ділянки у власність. 

Не справляється плата за сільськогосподарські угіддя зон радіоактивно забруднених територій, визначених статтею 2 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» (зон відчуження, безумовного (обов’язкового) відселення, гарантованого добровільного відселення і посиленого радіоекологічного контролю), і хімічно забруднені сільськогосподарські угіддя, на які запроваджено обмеження щодо ведення сільського господарства; за землі, що перебувають у тимчасовій консервації або у стадії сільськогосподарського освоєння; за землі державних сортовипробувальних станцій і сортодільниць, які використовуються для випробування сортів сільськогосподарських культур; за землі дорожнього господарства автомобільних доріг загального користування; за земельні ділянки державних, колективних і фермерських господарств, які зайняті молодими садами, ягідниками та виноградниками до вступу їх у пору плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими колекціями та розсадниками багаторічних плодових насаджень; за землі кладовищ; за землі дитячих санаторно-курортних, фізкультурно-спортивних та оздоровчих закладів України; за земельні ділянки, в межах граничних норм, встановлених Земельним кодексом України, інвалідів I і II груп, громадян, які виховують трьох і більше дітей, та громадян, члени сімей яких проходять строкову військову службу, пенсіонерів, а також інших осіб, які користуються пільгами відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», громадян, яким у встановленому порядку видано посвідчення про те, що вони постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

Kрім цього, згідно із вимогами норми статті 12 Закону № 2535-ХII Верховній Раді Автономної Республіки Kрим, обласним, міським, селищним та сільським радам надано право встановлювати пільги щодо плати за землю: часткове звільнення на певний строк, зменшення суми земельного податку лише за рахунок коштів, що зараховуються на до їх бюджетів. 

Якщо право на пільгу у платника виникає протягом року, то він звільняється від сплати податку починаючи з місяця, наступного за місяцем, в якому виникло це право. У разі втрати права на пільгу протягом року податок сплачується починаючи з місяця, наступного за місяцем, в якому втрачено це право. 

Якщо підприємства, установи та організації, що користуються пільгами щодо земельного податку, мають у підпорядкуванні госпрозрахункові підприємства або здають у тимчасове користування (оренду) земельні ділянки, окремі будівлі або їх частини, податок за земельні ділянки, зайняті цими госпрозрахунковими підприємствами або будівлями (їх частинами), переданими в тимчасове користування, сплачується у встановлених розмірах на загальних підставах. 

За порушення Закону України «Про плату за землю» платники несуть відповідальність, передбачену Земельним кодексом України (ст. 211 Земельного кодексу) та законами України, зокрема, Законом України від 21.12.2000 № 2181-III «Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами», зі змінами та доповненнями (ст. 17).

Згідно зі статтею 17 Закону № 2181-ІІІ штрафні санкції за порушення податкового законодавства накладаються контролюючими органами на платника податків у розмірах, визначених цією статтею. Штрафні санкції накладаються за такі правопорушення: за неподачу податкової декларації у строки, визначені законодавством; у разі коли контролюючий орган самостійно визначає суму податкового зобов’язання; у разі коли платник податків не сплачує узгоджену суму податкового зобов’язання протягом граничних строків, визначених цим Законом та ін.

Посадові особи, винні в порушенні вимог Закону № 2535-ХII, несуть відповідальність, передбачену чинним законодавством.

Віктор ФІНАШKО,
головний державний податковий ревізор-інспектор відділу методології місцевих, ресурсних, рентних
та неподаткових платежів Департаменту податку на прибуток та інших податків і зборів 
(обов’язкових платежів) ДПА України 
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